Содержание

Введение…………………………………………………………………….……..3
Глава 1. Общие положения незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ в целях сбыта (ст. 228 1 УК РФ). …………………..….5

1.1.  Наркотические средства как предметы преступления……………...……..5
1.2.  Общая характеристика  правовой базы, регулирующей  незаконный оборот наркотиков …………………………………………………………….....9
1.3. Состав преступлений  по ст. 228 1 УК РФ………………………………....17
Глава 2. Квалификация преступлений по ст. 228 1 УК РФ…………………...22

2.1. Квалифицирующие признаки ст. 228 1 УК РФ………………………...…22

2.2. Проблемы квалификации преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств или психотропных веществ в целях сбыта (ст. 228 1 УК РФ). ………………………………………………………………..24

Заключение…………………………………………………………………….…30
Список использованной  литературы………………………………..…………33
Введение

Актуальность темы настоящего исследования обусловлена организованностью преступной деятельности в сфере незаконного оборота наркотиков. В последние десятилетия наркоситуация в России резко обострилась, немедицинское потребление наркотиков распространилось повсеместно и уже не является проблемой крупных городов.  Незаконный оборот наркотиков в России в настоящее время принимает организованный характер.  Предпринимаемые государственными силовыми структурами меры по противодействию наступлению наркотизму до сих пор не приносят желаемых результатов. Как феномен российской практики борьбы с этим злом можно отметить противодействие наркодельцам со стороны представителей «теневого бизнеса», препятствующих распространению наркотиков в целых регионах России. Изучение данной проблемы российскими специалистами началось с середины 60-х гг. XX века. 

Изучение данной проблемы российскими специалистами началось с середины 60-х гг. XX века.  Вопросы, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, явились предметом исследований P.O. Авакяна, Ю.М. Антоняна, Н.П. Баранова, Т.А. Боголюбовой, В.И. Брылева, А.А. Габиани, Э.Г. Гасанова, Г.П. Гиоргадзе, М.М. Кадырова, Б.Ф. Калачева, К.А. Карповича, Б.П. Михайлова, Э.Ф. Побегайло, М.Л. Прохоровой, И.Н. Пятницкой, П.Н. Сбирунова, В.Н. Смитиенко, Е.Е. Тонкова, Б.П. Целинского, А.С. Якубова и других. Необходимо отметить, что глубина теоретических разработок проблем уголовной ответственности за незаконный оборот наркотиков в последние годы возросла, что в немалой степени вызвано общим совершенствованием законодательства в сфере правового регулирования незаконного оборота наркотиков. К числу несомненных достоинств современного законодательств можно отнести принятие Федерального Закона «О наркотических средствах и психотропных веществах» - содержащего наиболее важные нормы, которым и было введены понятия оборота наркотиков и незаконного оборота наркотиков. Однако по-прежнему остается много нерешенных вопросов, связанных как с регулированием оборота наркотиков, так и с ответственностью за его нарушение.

Объект исследования - преступная деятельность в сфере незаконного оборота наркотиков в РФ.

Предметом исследования являются закономерности механизма преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ в целях сбыта.

Цель работы – дать уголовно-правовую характеристику незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ в целях сбыта (ст. 228 1 УК РФ).

Задачи:

- изучить общие положения незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ;
- дать уголовно-правовую характеристику и изучить состав преступлений по ст. 228 1 УК РФ.

- рассмотреть проблемы квалификации преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств или психотропных веществ в целях сбыта (ст. 228 1 УК РФ).

Теоретическая и практическая значимость исследования  определяется необходимостью развития теоретических основ противодействия преступлениям, связанным с  незаконным   оборотом  наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов. Практическое применение результатов данного исследования может в дальнейшем быть использовано в целях совершенствования норм уголовного законодательства на национальном уровне; повышения эффективности мер по борьбе с  незаконным   оборотом   наркотиков; правильной квалификации деяния и определения виновному справедливой меры наказания либо иных мер уголовно-правового воздействия; при подготовке учебных материалов по данной проблематике.

Глава 1. Общие положения незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ
1.1.  Наркотические средства как предметы преступления

Наркотические средства и психотропные вещества не определены в Уголовном кодексе Российской Федерации как таковые. Все понятия, связанные с родовым определением, содержатся в Федеральном Законе «О наркотических средствах и психотропных веществах» № 3-ФЗ от 8 января 1998 года (статья 1), в котором указано, что в  России государственный контроль веществ, опасных для здоровья, ведётся согласно перечню наркотических средств, состоящему из четырёх списков
:

-список наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, оборот которых в Российской Федерации запрещен в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации (далее - Список I), за исключением случаев, предусмотренных пунктами 1 и 5 статьи 14 настоящего Федерального закона;

-список наркотических средств и психотропных веществ, оборот которых в Российской Федерации ограничен и в отношении которых устанавливаются меры контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации (далее - Список II);

-список психотропных веществ, оборот которых в Российской Федерации ограничен и в отношении которых допускается исключение некоторых мер контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации (далее - Список III);

-список прекурсоров, оборот которых в Российской Федерации ограничен и в отношении которых устанавливаются меры контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации (далее - Список IV).

В Федеральном Законе «О наркотических средствах и психотропных веществах» даны следующие определения:

Наркотические средства - вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответствии с законодательством Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, в том числе Единой конвенцией о наркотических средствах 1961 года. К числу наиболее распространённых наркотиков относятся конопля и её производные (марихуана, гашиш и т.д.); мак и его производные (кокнар, опиум, морфий, героин, промедол, кодеин и т.д.); кокаин и его производные (в том числе крэг); лизергиновая кислота - ЛСД (производное спорыньи ржи); химические синтезированные средства (амфетамин, триметилфентанил и т.д.).

Психотропные вещества - вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, природные материалы, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответствии с законодательством Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, в том числе Конвенцией о психотропных веществах 1971 года.

Психотропные вещества - это в основном вещества из находящихся в перечнях 1 и 2 Списка наркотических средств и психотропных веществ (аллобарбитал, кетамин, буталбитал и др.).

Прекурсоры наркотических средств и психотропных веществ (далее - прекурсоры) - вещества, часто используемые при производстве, изготовлении, переработке наркотических средств и психотропных веществ, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответствии с законодательством Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, в том числе Конвенцией Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года. Постановление Правительства РФ от 30 июня 1998 г. № 681 содержит три таблицы :

-прекурсоров, оборот которых в Российской Федерации ограничен и в отношении которых устанавливаются особые меры контроля (Ангидрид уксусной кислоты в концентрации 10 % или более; N-метилэфедрин в концентрации 10 % или более и др.);
-прекурсоров, оборот которых в Российской Федерации ограничен и в отношении которых устанавливаются общие меры контроля (Аллилбензол в концентрации 15 % или более; атраниловая кислота в концентрации 15 % или более и другие);

-прекурсоров, оборот которых в Российской Федерации ограничен и в отношении которых допускается исключение некоторых мер контроля (Ацетилхлорид в концентрации 40 % или более; аетон (2-пропанон) в концентрации 60 % или более и другие).

Контроль распространяется на все средства и вещества, указанные в настоящем перечне, какими бы фирменными названиями (синонимами) они ни обозначались.

В статью 1 ФЗ «O наркотических средствах и психотропных веществах» № 3-ФЗ от 8 января 1998 года также включены понятия:

- аналоги наркотических средств и психотропных веществ - запрещенные для оборота в Российской Федерации вещества синтетического или естественного происхождения, не включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, химическая структура и свойства которых сходны с химической структурой и со свойствами наркотических средств и психотропных веществ, психоактивное  действие которых они воспроизводят;

- препарат - смесь веществ в любом физическом состоянии, содержащая одно или несколько наркотических средств или психотропных веществ либо один или несколько прекурсоров, включенных в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации.

Следует дать справочную информацию. 

В 2010-2011 годах Россия на первом месте по употреблению героина – таковы данные ООН по наркотикам и преступности (УНП ООН). Согласно оценке экспертов у нас в стране оседает от 80 до 85 тонн героина – самого смертоносного наркотического средства. В последние годы все большее распространение получают высококонцентрированные и синтетические наркотические средства. Согласно данным МВД России, по количеству фактов изъятия из незаконного оборота первенство по-прежнему принадлежит наркотическим средствам опийной группы (60%).  За первые 9 месяцев 2011 года из незаконного оборота органами МВД России изъято 76,3 тонны наркотических средств, психотропных препаратов и иных психоактивных веществ (на 16 тонн меньше, чем за этот же период 2007 года). В том числе 585,5 кг героина (на 86,2 кг меньше, чем за аналогичный период 2007 года), 59,5 тонны марихуаны (на 25,3 тонны больше), 890 кг гашиша (на 5,9 кг меньше), 133,1 кг гашишного масла (на 15,9 кг больше), 13,6 тонн соломки мака (на 5,4 тонны меньше), 370,8 кг опия-сырца (на 315,4 кг меньше), 1,2 тонны иных наркотических средств, психотропных препаратов и психоактивных веществ.  По доле в общем объеме изъятых наркотических средств и психоактивных веществ доминируют марихуана и соломка мака. Сегодня в России регулярно употребляют наркотики 6,5 млн. Официальная статистика по наркомании приводит цифру - 550 тыс. наркоманов, однако это те, что добровольно встали на медицинский учет. Медицинские учреждения могут стационарно пролечить за год не более 50 тыс. человек. 

Средний возраст приобщения к наркотикам в России составляет по статистике 15-17 лет, резко увеличивается процент употребления наркотиков детьми 9-13 лет. Замечены и случаи употребления наркотиков детьми 6-7 лет - к наркомании их приобщают родители-наркоманы. За последнее десятилетие потребление наркотиков в России возросло в 9 раз
. 
Таким образом, в Российской Федерации установлены  правовые основы государственной политики в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному обороту в целях охраны здоровья граждан, государственной и общественной безопасности. 

Но все же статистика  по употреблению наркотиков  в РФ неутешительна, а значит нужны более жесткие меры борьбы с наркоманией.

1.2.  Общая характеристика  правовой базы, регулирующей  незаконный оборот наркотиков

Борьба с незаконным оборотом наркотиков как важнейшая межгосударственная и внутренняя криминологическая и правовая проблема в России основывается на соответствующей правовой базе, основу которой составляют Конституция и федеральные законы. Российская Федерация пошла по пути разработки на базе Конституции, международно-правовых актов (прежде всего Конвенций 1961, 1971 и 1988 гг.) собственных концепций и программ по борьбе с наркоманией и незаконным оборотом наркотиков.  Рассмотрим структуру национального антинаркотического законодательства  России. 

Конституция Российской Федерации, принятая 12 декабря 1993 г., является другим основополагающим правовым документом среди российского антинаркотического законодательства. Возведение прав и свобод человека и гражданина в категорию высших ценностей, а признание, соблюдение и защита прав и свобод человека - в обязанность государства (ст. 2 Конституции) согласует Основной Закон с общепризнанными принципами и нормами международного права.

Регулирование оборота наркотических средств и психотропных веществ согласно ст. 71 Конституции РФ отнесено к ведению Российской Федерации. 

Необходимость принятия Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года (далее - Стратегия) была обусловлена динамикой изменений, происходящих в России и в мире, возникновением новых вызовов и угроз, связанных прежде всего с активизацией деятельности транснациональной преступности, усилением терроризма, экстремизма, появлением новых видов наркотических средств и психотропных веществ, усилением негативных тенденций, таких как устойчивое сокращение численности населения России, в том числе уменьшение численности молодого трудоспособного населения вследствие расширения масштабов незаконного распространения наркотиков.

Стратегией национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Президентом Российской Федерации 12 мая 2009 г., одним из источников угроз национальной безопасности признана деятельность транснациональных преступных группировок и организаций, связанная с незаконным оборотом наркотиков и их прекурсоров
.

Генеральной целью Стратегии является существенное сокращение незаконного распространения и немедицинского потребления наркотиков, масштабов последствий их незаконного оборота для безопасности и здоровья личности, общества и государства.

В связи с этим предусмотрен ряд мер. Так, следует создать систему государственного мониторинга наркоситуации, активизировать пропаганду. Необходимо внедрить в деятельность реабилитационных центров малозатратные технологии, стационарозамещающие формы оказания помощи. Кроме того, развивать производство новых лекарств, содержащих наркотики, извлечь которые и применить в немедицинских целях сложно (масляные формы, пластыри и др.).

Требуется утвердить порядок и стандарты, в соответствии с которыми оказывается наркологическая медпомощь, ввести госконтроль за деятельностью немедицинских реабилитационных учреждений.

Одно из предложений - предоставить преступникам, больным наркоманией, возможность выбирать между лечением и наказанием. Речь идет о преступлениях небольшой или средней тяжести, связанных с незаконным оборотом наркотиков и их прекурсоров.

В образовательных программах должны быть разделы по профилактике злоупотребления психоактивными веществами.

Реализацию соответствующих мер контролирует Государственный антинаркотический  комитет.

Решения и меры, принимаемые органами государственной власти в области борьбы с незаконным оборотом наркотиков и их прекурсоров, основываются на принципах законности, соблюдения конституционных прав и свобод граждан, открытости, конкретности, системности, комплексности, упреждающего воздействия, обеспечения равенства всех перед законом и неотвратимости ответственности, опоры на поддержку общества, недопустимости применения в Российской Федерации заместительных методов лечения больных наркоманией с применением наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I и II перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации.  Достижение генеральной цели Стратегии осуществляется на основе сбалансированного и обоснованного сочетания мер по следующим направлениям:

а) сокращение предложения наркотиков путем целенаправленного пресечения их нелегального производства и оборота внутри страны, противодействия наркоагрессии;

б) сокращение спроса на наркотики путем совершенствования системы профилактической, лечебной и реабилитационной работы;

в) развитие и укрепление международного сотрудничества в сфере контроля над наркотиками.

Основные стратегические задачи:

а) разработка и внедрение государственной системы мониторинга наркоситуации в Российской Федерации;

б) создание и реализация общегосударственного комплекса мер по пресечению незаконного распространения наркотиков и их прекурсоров на территории Российской Федерации;

в) выработка мер противодействия наркотрафику на территорию Российской Федерации, адекватных существующей наркоугрозе;

г) обеспечение надежного государственного контроля за легальным оборотом наркотиков и их прекурсоров;

д) создание государственной системы профилактики немедицинского потребления наркотиков с приоритетом мероприятий первичной профилактики;

е) совершенствование системы оказания наркологической медицинской помощи больным наркоманией и их реабилитации;

ж) совершенствование организационного, нормативно-правового и ресурсного обеспечения антинаркотической деятельности.

Специальным законом, регулирующим государственную политику в области легального оборота наркотиков, борьбы с незаконным оборотом наркотиков и предупреждения их злоупотребления, является Федеральный закон № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах»
. Данный документ состоит из восьми глав, включающих в себя 61 статью. Закон устанавливает правовые основы государственной политики в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и в области противодействия их незаконному обороту в целях охраны здоровья граждан, государственной и общественной безопасности. Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в РФ, утверждается Правительством РФ. Перечень подлежит официальному опубликованию. В качестве основных принципов государственной политики в указанной сфере закон устанавливает: государственную монополию на основные виды деятельности, связанные с оборотом наркотических средств, психотропных веществ; лицензирование всех видов деятельности, связанных с оборотом наркотических средств, психотропных веществ; государственная поддержка научных исследований в области разработки новых методов лечения наркомании; развитие международного сотрудничества в этой области и др. В соответствии с законом лицензированию подлежат: культивирование растений; разработка, производство, изготовление, переработка, хранение, перевозка, пересылка, отпуск, реализация, распределение, приобретение, использование, ввоз (вывоз), уничтожение наркотических средств, психотропных веществ. Законом устанавливается порядок лицензирования. Также установлены различные ограничения и запрещения на оборот некоторых наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров. В частности, запрещен оборот аналогов наркотических средств и психотропных веществ. Запрещается потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача. Устанавливаются ограничения на занятие отдельными видами профессиональной деятельности и деятельности, связанной с источником повышенной опасности, для больных наркоманией. Запрещается пропаганда наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров. 

Уголовная ответственность за преступления, совершенные в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, установлена в статьях 228 – 234 Уголовного кодекса РФ (далее – УК РФ). За последнее время, с начала 2010 года, в законодательство о незаконном обороте наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, об уголовной ответственности за преступления в названной сфере внесен комплекс изменений и дополнений. 

Федеральный закон от 19.05.2010 № 87-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу культивирования растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры» вступил в силу с 18.11.2010. Изменения Федерального закона от 19.05.2010 № 87-ФЗ направлены на устранение правовых пробелов и коллизий, а также на установление единой терминологии, используемой в законодательстве Российской Федерации в сфере культивирования наркосодержащих растений. Некоторые изменения, внесенные в УК РФ Федеральным законом от 19.05.2010 № 87-ФЗ
:

1) К преступлениям по статье 228 УК РФ помимо незаконного приобретения, хранения, перевозки, изготовления, переработки наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, с 18 ноября 2010 года добавлены незаконные приобретение, хранение, перевозка растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества;

2) К преступлениям по статье 228.1 УК РФ: незаконные производство, сбыт или пересылка наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов; добавлены незаконные сбыт или пересылка растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества;

Последние изменения внес  Федеральный закон от 1 марта 2012 г. № 18-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Изменения вступят  в силу с 1 января 2013 года
. Федеральный закон направлен на совершенствование законодательства Российской Федерации в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ (далее – наркотики) и их прекурсоров. В частности, Федеральным законом устанавливается, что совершение преступления с использованием наркотиков является отягчающим обстоятельством, а имущество, полученное в результате совершения преступлений, предусмотренных частью второй статьи 228.2 «Нарушение правил оборота наркотических средств или психотропных веществ» и новой статьёй 228.4 «Незаконные производство, сбыт или пересылка прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ» Уголовного кодекса Российской Федерации, подлежит конфискации. В целях дифференциации уголовной ответственности вводится более дробная система квалифицирующих признаков преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (значительный, крупный и особо крупный размер), при этом устанавливаются более строгие санкции. Так, например, за сбыт наркотиков в особо крупном размере максимальное наказание предусматривается в виде пожизненного лишения свободы. В соответствии с требованиями Конвенции Организации Объединённых Наций «О борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ» 1988 года вводится повышенная ответственность за сбыт наркотиков или их аналогов в исправительных учреждениях, образовательных учреждениях, на объектах спорта, а также в помещениях, используемых в сфере развлечения (досуга). С учётом непрерывного роста объёма изымаемых из незаконного оборота прекурсоров наркотиков ужесточается ответственность за эти преступления, включая контрабанду прекурсоров. Кроме того, Кодекс РФ об административных правонарушениях дополняется статьёй, предусматривающей ответственность физических лиц за незаконный оборот прекурсоров, если эти действия не образуют состав уголовно наказуемого деяния. В настоящее время такая ответственность установлена только в отношении юридических лиц. В целях установления наказания, адекватного потреблению наркотиков без назначения врача в общественном месте, санкция части третьей статьи 20.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях дополняется таким видом наказания, как административный арест на срок до пятнадцати суток. Ряд изменений, связанных с подсудностью и подследственностью новых составов преступлений, вносится в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации.

Таким образом,  по первой главе можно сделать вывод о том, что Незаконный оборот наркотиков включает в себя их незаконные изготовление, переработку, культивирование запрещенных растений, перевозку, пересылку, хранение, сбыт. Не снижая значения нормативно-правовых актов в области международного сотрудничества по противодействию незаконному обороту наркотиков и психотропных веществ, следует отметить, что эффективность их применения в значительной степени зависит от состояния работы государственных структур, ответственных за состояние наркоситуации в стране.  
В свою очередь, эффективность работы министерств и ведомств зависит как от ряда организационных факторов, так и от состояния научной и учебно-методической работы в области обеспечения наркологической безопасности.

1.3. Состав преступлений  по ст. 228 1 УК РФ
Незаконные производство, сбыт или пересылка наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, а также незаконные сбыт или пересылка растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества в уголовном законодательстве регулируются ст. 228 1 УК РФ.

Объект преступления - здоровье населения.
Предмет преступления - наркотические средства, психотропные вещества или их аналоги.
Объективная сторона преступления состоит в незаконном производстве, сбыте или пересылке наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов независимо от их размера.
Под незаконным производством наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов следует понимать совершенные в нарушение законодательства Российской Федерации умышленные действия, направленные на серийное получение таких средств или веществ из растений, химических и иных веществ(например, с использованием специального химического или иного оборудования, производство наркотических средств или психотропных веществ в приспособленном для этих целей помещении, изготовление наркотика партиями, в расфасованном виде). При этом для квалификации действий лиц по ч. 1 ст. 228.1 УК РФ как оконченного преступления не имеет значения размер фактически полученного наркотического средства или психотропного вещества.
Сбытом наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов являются любые способы их возмездной либо безвозмездной передачи другим лицам (продажа, дарение, обмен, уплата долга, дача взаймы и т.д.), а также иные способы реализации, например путем введения инъекций. При этом не может квалифицироваться как незаконный сбыт введение одним лицом другому лицу инъекции наркотического средства или психотропного вещества, если указанное средство или вещество принадлежит самому потребителю и инъекция вводится по его просьбе либо наркотик совместно приобретен потребителем и лицом, производящим инъекцию, для совместного потребления, либо наркотическое средство или психотропное вещество вводится в соответствии с медицинскими показаниями. Ответственность лица за сбыт наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов по ч. 1 ст. 228.1 УК РФ наступает независимо от их размера.

Об умысле на  сбыт  указанных средств и веществ могут свидетельствовать при наличии к тому оснований их приобретение, изготовление, переработка, хранение, перевозка лицом, самим их не употребляющим, их количество (объем), размещение в удобной для сбыта расфасовке либо наличие соответствующей договоренности с потребителями и т.п.
Действия посредника в сбыте или приобретении наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов следует квалифицировать как соучастие в сбыте или в приобретении наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов в зависимости от того, в чьих интересах (сбытчика или приобретателя) действует посредник.
В настоящее время в следственно-судебной практике актуальным является вопрос о квалификации действий лица, сбывающего партию наркотического средства в несколько приемов (например, часть наркотика изъята при проверочной закупке, остальная часть партии - в ходе обыска). При квалификации указанных действий следует исходить из того, что когда лицо, имея умысел на сбыт наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов в крупном или особо крупном размере, совершило такие действия в несколько приемов, реализовав лишь часть имеющихся у него указанных средств или веществ, не образующую крупного или особо крупного размера, все содеянное им подлежит квалификации по ч. 3 ст. 30 УК РФ и соответствующей части ст. 228.1 УК РФ.
Если органами предварительного расследования изначально дана неверная квалификация и единое преступление оценено как совокупность преступлений (покушение на сбыт наркотического средства, изъятого при проверочной закупке, и приготовление к сбыту оставшегося наркотика), то кассационная или надзорная инстанции вынуждены изменять приговор, но при этом так как суд не может выйти за пределы предъявленного обвинения, то у него нет возможности оценить все содеянное с единым умыслом как покушение на сбыт всей партии наркотика, образующей, например, крупный или особо крупный размер, если наркотик, изъятый при проверочной закупке, крупного размера не образует.
Если лицо  незаконно  приобретает, хранит, перевозит, изготавливает или перерабатывает наркотические средства, психотропные вещества или их аналоги в целях последующего сбыта этих средств или веществ, но умысел не доводит до конца по независящим от него обстоятельствам, то действия виновного квалифицируются как приготовление к незаконному сбыту наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов.
Как покушение на преступление квалифицируется передача наркотического средства при проверочной закупке, проводимой представителями правоохранительных органов в соответствии с Федеральным законом  «Об оперативно - розыскной деятельности», поскольку в этих случаях происходит изъятие наркотического средства из незаконного оборота.
Действия лица, сбывающего с корыстной целью под видом наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, сильнодействующих или ядовитых веществ какие-либо иные средства или вещества, следует рассматривать как мошенничество (ст. 159 УК РФ).
Не является  сбытом  использование при лечении животных наркотических средств, психотропных веществ, так как в данном случае отсутствует объект преступления, действия не причиняют вреда отношениям по охране здоровья населения.
В случае, когда препараты, используемые при лечении животных, были незаконно приобретены в крупном или особо крупном размере, наступает ответственность по соответствующей части ст. 228 УК РФ.
Под  незаконной пересылкой следует понимать действия лица, направленные на перемещение наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов адресату (например, в почтовых отправлениях, посылках, багаже с использованием средств почтовой связи, воздушного или другого вида транспорта, а также с нарочным при отсутствии осведомленности последнего о реально перемещаемом объекте или его сговора с отправителем), когда эти действия по перемещению осуществляются без непосредственного участия отправителя. При этом ответственность лица по ст. 228.1 УК РФ как за оконченное преступление наступает с момента отправления письма, посылки, багажа и т.п. с содержащимися в нем указанными средствами или веществами независимо от получения их адресатом.
Состав преступления формальный, деяние окончено с момента совершения любого из указанных в ст. 228.1 УК РФ действий.
Субъективная сторона преступления характеризуется виной в виде прямого умысла.
Субъект преступления общий - вменяемое лицо, достигшее шестнадцати лет
.
Таким образом, оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров - это культивирование растений; разработка, производство, изготовление, переработка, хранение, перевозка, пересылка, отпуск, реализация, распределение, приобретение, использование, ввоз на таможенную территорию Российской Федерации, вывоз с таможенной территории Российской Федерации, уничтожение наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, разрешенные и контролируемые в соответствии с законодательством Российской Федерации. При этом незаконным оборот будет тогда, когда он осуществляется в нарушение законодательства Российской Федерации. 

Глава 2. Квалификация преступлений по ст. 228 1 УК РФ
2.1. Квалифицирующие признаки ст. 228 1 УК РФ

Квалифицирующими признаками преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 228.1 УК РФ, являются:

- совершение действий группой лиц по предварительному сговору (п. "а");

- в крупном размере (п. "б").

Группой лиц по предварительному сговору является группа в составе не менее двух человек, каждый из которых совместно с другими соучастниками выполняет объективную сторону состава преступления.

Крупный размер наркотического средства, психотропного вещества, их аналогов определяется на основании Постановления Правительства РФ от 7 февраля 2006 г. N 76 "Об утверждении крупного и особо крупного размеров наркотических средств ипсихотропных веществ для целей статей 228, 228.1 и 229 Уголовного кодекса Российской Федерации"

Особо квалифицирующими признаками (ч. 3 ст. 228.1 УК РФ) являются:

-    совершение деяния организованной группой (п. "а");

-  лицом с использованием своего служебного положения (п. "б");

- лицом, достигшим восемнадцатилетнего возраста, в отношении несовершеннолетнего (п. "в");

- в особо крупном размере (п. "г").

Организованной группой признается устойчивая группа лиц, заранее объединившихся для совершения производства, сбыта, пересылки наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов. Такая группа характеризуется наличием руководителя, четким распределением ролей, строгим подчинением групповой иерархии и дисциплине.
Под использованием служебного положения понимаются действия любых лиц, которые по роду деятельности связаны с легальным оборотом наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов (работники медицинских, фармацевтических, научных и т.п. учреждений, а также, например, работники почты).
Квалифицирующий признак б) характеризует специального субъекта преступления и соответствующий способ его совершения. В качестве лица, которое может использовать свое служебное положение при производстве, пересылке или сбыте наркотических средств или психотропных веществ, или их аналогов, могут выступать, по нашему мнению, следующие категории лиц: а) должностные лица; б) лица, выполняющие управленческие функции в коммерческих или иных организациях; в) государственные и муниципальные служащие, не обладающие признаками должностного лица; г) служащие коммерческих и иных организаций. Все они при этом должны использовать свои служебные полномочия, предоставленные им в связи с занятием определенной должности. К таковым могут относиться руководители государственных унитарных предприятий или государственных учреждений, имеющих лицензию на производство наркотических средств или психотропных веществ, работники аптек и фармацевтических предприятий и учреждений, незаконно сбывающих лекарственные препараты, содержащие наркотические средства и психотропные вещества, работники почтовых учреждений, незаконно принимающие к пересылке наркотикосодержащие препараты.

Квалифицирующий признак в) характеризует одновременно как специального субъекта, так и специального потерпевшего. Потерпевшим является лицо, достигшее 14-летнего возраста, но не достигшее 18 лет. Термин «заведомость» означает, что субъект преступления точно знает о несовершеннолетнем возрасте потерпевшего. Субъект преступления в этом случае также специальный, поскольку он характеризуется повышенным возрастом наступления уголовной ответственности - с 18 лет
.

2. 2. Проблемы квалификации преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств или психотропных веществ в целях сбыта (ст. 228 1 УК РФ). 

Очень много проблем при квалификации по ст. 228 1 УК РФ  возникает при отграничении сбыта от пособничества в приобретении и пр.

Так, например, по смыслу закона под сбытом наркотических средств следует понимать любые способы их возмездной и безвозмездной передачи лицу, которому они не принадлежат, при этом умысел виновного должен быть направлен на распространение наркотических средств
.

Приведем пример. Из материалов уголовного дела усматривается, что С. и Т. привлекли Х.В. в качестве посредника для приобретения наркотических средств для личного употребления. Об этом свидетельствует то, что Х.В. не имел наркотических средств, которые мог бы продать С. и Т. при встрече. Однако по просьбе указанных лиц и за их же деньги он приобрел у Х.С. героин, а затем отдал его покупателям.

Умыслом Х.В. охватывалось оказание покупателям помощи в приобретении героина, а не его сбыт (распространение).

Таким образом, органами предварительного следствия и судом установлено, что Х.В. не имел наркотических средств, которые мог бы продать (передать) С. и Т. при встрече. Купленный за деньги С. героин принадлежал С., и это наркотическое средство он у Х.В. не приобретал в том смысле, который заложен законодателем в это понятие, а брал имущество как его владелец.

Понятие «сбыт», которое вложено законодателем в диспозицию ст. 228-1 УК РФ, обозначает продажу наркотиков (реализацию). Поэтому в случае, когда виновный по просьбе другого лица и за его деньги незаконно приобретает наркотическое средство, он должен нести ответственность не за сбыт наркотиков, а за пособничество в приобретении наркотических средств, независимо от того, возмездно или безвозмездно он это делает.

Кроме того, предварительная договоренность об оказании «С.» и «Т» помощи в приобретении. 199 и наркотического средства была у Х.В. не со сбытчиком, а с приобретателем. Поэтому такая договоренность не может рассматриваться как признак предварительного сговора между осужденными на сбыт наркотического средства.

Это не было учтено судом при квалификации действий Х.В. по ч. 1 ст. 228 УК РФ.

При таких обстоятельствах действия Х.В. надлежит квалифицировать по ст. ст. 33 ч. 5, 218 ч. 1 УК РФ
.

Под незаконной пересылкой следует понимать перемещение наркотических средств или психотропных веществ в виде почтовых, багажных отправлений, с нарочным либо иным способом без личного присутствия отправителя. В этом случае преступление следует признавать оконченным с момента отправления письма, посылки, багажа и т.п. с вложением наркотических средств или психотропных веществ независимо от их получения адресатом (п. 17 названного Постановления).

Преступление признается оконченным с момента совершения любого из рассмотренных действий.

Так, органами предварительного следствия П. обвинялась в двух случаях сбыта наркотического средства - экстракта маковой соломы массой 0,143 г и 0,093 г, а также в приготовлении к сбыту наркотического средства массой 0,056 г (в одноразовом медицинском шприце) и 0,04 г (в емкости объемом 5 л).

Суд, с учетом внесенных в приговор изменений, признал П. виновной в двух эпизодах покушения на незаконный сбыт наркотического средства, квалифицировав эти действия по ч. 3 ст. 30, ч. 1 ст. 228.1 УК РФ, и в приготовлении к незаконному сбыту наркотических средств массой 0,04 г, которое квалифицировано по ч. 1 ст. 30, ч. 1 ст. 228.1 УК РФ. В связи с тем, что государственный обвинитель признал наркотическое средство массой 0,056 г в медицинском шприце приготовленным П. для личного потребления и с учетом этого отказался от обвинения в этой части, суд исключил из обвинения приготовление к сбыту указанного количества наркотического средства.

Таким образом, содержащаяся в надзорной жалобе осужденной просьба о переквалификации ее действий, связанных с изготовлением и хранением в шприце экстракта маковой соломы, с ч. 1 ст. 30, ч. 1 ст. 228.1 УК РФ на ч. 1 ст. 228 УК РФ является излишней и не подлежит удовлетворению. Оснований же для подобной переквалификации действий, связанных с обнаруженными в 5-литровой емкости остатками наркотического средства, не имеется, т.к. приготовление этого средства для сбыта подтверждается исследованной в судебном заседании совокупностью доказательств.

Вместе с тем Судебная коллегия находит приговор и постановление президиума Краснодарского краевого суда подлежащими изменению по следующим основаниям.

Согласно ч. 2 ст. 66 УК РФ срок или размер наказания за приготовление к преступлению не может превышать половины максимального срока или размера наиболее строго вида наказания, предусмотренного соответствующей статьей Особенной части УК РФ за оконченное преступление.

Исходя из этого положения закона и с учетом того, что максимальный срок лишения свободы по ч. 1 ст. 228.1 УК РФ составляет 8 лет, суд был не вправе назначить П. по ч. 1 ст. 30 и ч. 1 ст. 228.1 УК РФ наказание, превышающее 4 года лишения свободы.

Между тем ей за совершение этого преступления было назначено наказание в виде лишения свободы на срок 5 лет.

Ввиду несоответствия данного наказания требованиям уголовного закона приговор и постановление президиума суда в этой части подлежат пересмотру
.

Рассмотрим следующий пример, Л.Д. осужден, с учетом внесенных изменений, за покушение на незаконный сбыт наркотических средств в особо крупном размере, группой лиц по предварительному сговору, совершенный дважды 24 января 2010 года на трассе Благовещенск-Райчихинск Амурской области при обстоятельствах, изложенных в приговоре, а также за незаконное приобретение, хранение наркотических средств в крупном размере.

В надзорной жалобе осужденный Л.Д. указывает, что покушение на сбыт гашиша в размере 3 кг 996,2 гр. и 612,7 гр. происходило в одно и то же время, одному лицу, что образует единое преступление, и просит о снижении срока наказания. Кроме того, утверждает о своей непричастности к сбыту наркотических средств и даче им показаний на предварительном следствии под давлением следователя.

Проверив материалы, обсудив доводы надзорной жалобы, Судебная коллегия считает, что она подлежит частичному удовлетворению, а состоявшиеся по делу судебные решения - изменению.

Из материалов дела следует, что 24 января 2010 года в период с 15 часов 50 минут до 17 часов 58 минут, находясь в салоне автомобиля Тойота-Карина, Л.Г. и Л.Д. по предварительному сговору между собой сбыли Г.В., участнику проверочной закупки, проводимой представителями правоохранительных органов, 3 кг 996,2 гр. гашиша и предложили Г.В. приобрести еще 612,7 гр. гашиша, однако, сославшись на отсутствие денежных средств, Г.В. отказался от покупки 612,7 гр. гашиша. Примерно в 18 часов 35 минут Л.Д. был задержан, и в ходе осмотра автомобиля было обнаружено и изъято 612,7 гр. гашиша.

По показаниям свидетеля Г.В., из предложенного объема наркотических средств он приобрел гашиш (по заключению судебно-химической экспертизы весом 3 кг 996,2 гр.) в пакетах и отказался из-за отсутствия денег от одного пакета, который в его присутствии Л.Д. положил под водительское сиденье (т. 1 л.д. 129 - 132, т. 2 л.д. 48 - 51, т. 3, л.д. 158 - 161).

В соответствии с протоколом досмотра транспортного средства от 24 января 2010 года в салоне автомобиля Тойота-Карина обнаружен и изъят полиэтиленовый пакет, внутри которого находятся два прозрачных пакета с веществом растительного происхождения со специфическим запахом. Данное вещество по заключению судебно-химической экспертизы является наркотическим средством гашишем весом 612,7 (том 1 л.д. 117, том 2 л.д. 61 - 65).

Действия Л.Д. в этой части квалифицированы дважды как покушение на незаконный сбыт наркотических средств по ст. ст. 30 ч. 3, 218-1 ч. 3 п. "г" УК РФ и ст. ст. 30 ч. 3, 218-1 ч. 3 п. "г" УК РФ.

При этом суд признал установленным, что Л.Д. незаконно сбыл Г.В. наркотическое средство гашиш весом 3 кг 996,2 гр. и пытались сбыть гашиш весом 612,7 гр., но умысел не был доведен до конца по независящим от них обстоятельствам.

Таким образом, судом признано наличие у Л.Д. единого умысла на сбыт всего наркотического средства гашиша - 3 кг 996,2 гр. и 612,7 грамма.

При таких данных действия осужденного Л.Д. надлежит квалифицировать как покушение на сбыт наркотических средств в особо крупном размере, по предварительному сговору группой лиц, то есть, как одно преступление.

Таким образом, анализ судебной практики свидетельствует о том, что суды при разрешении уголовных дел о преступлениях указанной категории в основном правильно применяют нормы Уголовного кодекса Российской Федерации. Вместе с тем в практике рассмотрения судами таких дел допускаются ошибки.

Заключение
Итак, оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров - это культивирование растений; разработка, производство, изготовление, переработка, хранение, перевозка, пересылка, отпуск, реализация, распределение, приобретение, использование, ввоз на таможенную территорию Российской Федерации, вывоз с таможенной территории Российской Федерации, уничтожение наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, разрешенные и контролируемые в соответствии с законодательством Российской Федерации. При этом незаконным оборот будет тогда, когда он осуществляется в нарушение законодательства Российской Федерации. 

Согласно УК РФ преступлениями, связанными с незаконным оборотом наркотиков, являются общественно опасные, противоправные, виновные деяния, предмет которых составляют наркотические средства, психотропные вещества и их аналоги. Все указанные преступления имеют ряд общих признаков.

В первую очередь их объединяет характерный для всех этих посягательств непосредственный основной объект, который образуют общественные отношения по обеспечению здоровья населения. Кроме того, рассматриваемые правонарушения объединяет общий предмет посягательства -  наркотические средства и психотропные вещества (например, опий, морфий, кофеин и пр.). Наркотические средства можно подразделить на несколько групп:

- наркотические средства естественного (или растительного) происхождения (например, опий, гашиш, кокаин);

- наркотические средства искусственного (синтетического) происхождения (например, омнопон, промедол, ноксирон);

-  психотропные вещества (например, ЛСД, мескалин, пенциклидин).

В основном рассматриваемые преступления с объективной стороны характеризуются совершением активных действий с наркотиками.

Составы преступлений данной группы сконструированы по типу формальных (исключение составляет деяние, предусмотренное ст. 229 УК РФ, - хищение наркотических средств или психотропных веществ, поскольку это преступление с материальным составом, кроме хищения, совершаемого путем разбойного нападения и вымогательства указанных средств).

С субъективной стороны все деяния характеризуются умышленной виной. Субъективное отношение к содеянному со стороны виновного может выражаться только в прямом умысле, при котором лицо сознает общественно опасный характер совершаемых действий (немедицинское потребление наркотических средств или психотропных веществ) и желает действовать таким образом. Само виновное лицо должно быть вменяемым и достичь 16-летнего возраста.
Субъектами всех деяний, связанных с наркотиками, могут быть физические вменяемые лица, достигшие 16 лет.

 В настоящее время законодатели продолжают ужесточать уголовную ответственность за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков. Президентом РФ 01 марта 2012 года подписан Федеральный закон № 18-ФЗ, предусматривающий изменения в статью 228.1, УК РФ, а также ряд других статей в Общей части Уголовного кодекса РФ. Изменения существенно увеличивают перечень преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков и размеры наказаний за их совершение. Кроме того, законом введен новый размер наркотических средств. Если ранее Уголовным кодексом РФ были предусмотрены только крупный и особо крупный размеры, то с момента вступления в силу закона № 18-ФЗ появился новый квалифицирующий признак – существенный размер наркотического средства. Часть изменений, например, в статьи Общей части УК РФ, вступят в силу с момента официального опубликования закона № 18-ФЗ от 01.03.2012г., изменения в большинство частей Особенной части УК РФ вступят в силу с 01 января 2013 года.

    С момента опубликования 18-ФЗ будет возможно назначение пожизненного лишения свободы. В законе предусмотрено два основания для назначения такого наказания: по  ч.5 ст.228.1 УК РФ: производство, сбыт и пересылка наркотических средств в особо крупном размере.

При этом пожизненное лишение свободы по ч.5 ст.228.1 УК РФ может быть назначено только после 01.01.2013 года.

Реализация данного изменения будет способствовать обеспечению правильного и единообразного применения законодательства при рассмотрении дел о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, психотропными веществами или их аналогами.
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